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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Lapseki Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 iiyeden
olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, veteriner isleri, itfaiye, zabita, insan kaynaklar1 ve egitim, gelirler, park
ve bahgeler, kiiltiir, sanat ve sosyal isler ve temizlik isleri birimlerinden olusmaktadir. Beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik isleri,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,
kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 1 belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gérevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, toplam 12 hizmet biriminden tamami dogrudan Bagkana
bagli olarak gorev yapmaktadir. Gorevlendirilen baskan yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler g¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi
Memur 114 52
Sozlesmeli Personel -
Kadrolu Is¢i 56 4
Toplam 170 56
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 134
Personel
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Lapseki Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2025 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L. q
Giderin | Yildan Dev. |  Blitseile = dmei Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | FrtesiYila
Tiirii Odenek . el D usuten Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (L) | .Devreden

L Odenek (TL) | Odenek (TL) P P Odenek (TL)
01-Personel 21.756.352,01/
Giderlert 000| 9079500000 | “'ci nd )| 110.950.352,01 | 70.332.166,95 | 40.627.185,06 0,00
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 736.793,88/
Devlet 0,00|  8.400.000,00 1258253 | 901396935 345479851 5550.170.84 0,00
Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 134.797.894,01/
o 000 | 243.810.00000 | 750 0 o | 261.143.652.21 | 227.612.82563 | 33.530.826,58 0,00
Giderleri
04-Faiz 8.791.005,59/
Giderleri 0,00 550.000,00 250.000,00| 909100559 | 9.091.005,59 0,00 0,00
05-Cari 884.870,75/
Trancferler 000| 878500000 ot ate| 412752030 285252030 1.275.00000 0,00
06-Sermaye 40.828.828,19/
Giderler 000 44.760.000,00| °c5 T v 0G| 39-284599.13 | 18.828.828,19 | 20.455.770,94 0,00
07-Sermaye 0,00/
Transferlon 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Borg 0,00/
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek 0,00/
Odondk 000| 37.000.00000 | 500 oodeg 479.901,41 0,00 479.901,41 0,00

207.795.744,43/

Toplam 0,00 | 434.100.000,00 | % 250w | 434.100.000,00 | 332.172.14517 | 101.927.854,83 0,00

Belediyenin 2025 mali yil1 biitgesi ile 434.100.000,00 TL 6denek ongorilmiistiir. 2025
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yilinda kalan 101.927.854,83 TL 6denek iptal edilmistir. 2025 y1l1 iginde 332.172.145,17 TL

biitge gideri yapilmistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

B Getrnin Ekonomik Koau | Dt e Tt Tuan[ Fetve | et et [Conedeme
01- Vergi Gelirleri 46.490.000,00] 49.524.619,83| 108.096,07| 49.416.523,76| 106,29
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.780.000,00( 86.191.763,43( 5.117.320,46| 81.074.442,97| 86,45
OG‘L-I iflé‘r”a“ Bais ve Yardimlar ile Ozel 14.400.000,00 242.826,28 000 24282628 1,69
05- Diger Gelirler 228.230.000,00| 186.657.811,60]  4.306,50|186.653.505,10, 81,78
06- Sermaye Gelirleri 51.200.000,00( 13.845.171,67 0,00| 13.845.171,67| 27,04
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 434.100.000,00| 336.462.192,81| 5.229.723,03|331.232.469,78| 76,30

Buna gore 2025 yilinda net biitge geliri (%76,30) seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%2106,29) beklenilenin tistiinde, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%1,69) ve

sermaye gelirleri (%27,04) beklenilenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri (%86,45), diger gelirler (%81,78) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2025 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Bﬁt?‘zTolj‘l)e“egi (Ié‘ltf:eﬁgiﬁ) ﬁﬁg‘;"(ﬁeg:}:;
Tutar (TL)
01-Personel Giderleri 110.959.352,01 70.332.166,95 63,39
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.013.969,35 3.454.798,51 38,33
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 261.143.652,21| 227.612.825,63 87,16
04-Faiz Giderleri 9.091.005,59 9.091.005,59 100,00
05-Cari Transferler 4.127.520,30 2.852.520,30 69,11
06-Sermaye Giderleri 39.284.599,13 18.828.828,19 47,93
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenek 479.901,41 0,00 -
Toplam 434.100.000,00 | 332.172.145,17 76,52

Buna gore 2025 yilinda biitge giderleri (%76,52) seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri (%63,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%38,33), mal ve hizmet

alim giderleri (%87,16), faiz giderleri (%100,00), cari transferler (%69,11) ve sermaye giderleri

(%47,93) oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2025 yilinin 2024 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 | 2025-2024
. e ‘1. 2023 Y1l (TL) 2024 Yih (TL) 2025 Y1l (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 10.226.612,49 | 32.726.43238| 4952461983 7021 51,33
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34812.42003| 39.089.83583| 86.191.76343| 12,29 120,50
égﬁﬁgf“gm ve Yardim ile Ozel 2.690.000,00|  15.629.801,27 24282628 | 481,03 -98.45
Diger Gelirler 75.837.324,74| 121.892.17751| 186.657.811,60| 60,73 53,13
Sermaye Gelirleri 13.768.650,00 | 132.876.500,00| 13.845.171,67| 865,07 -89,58
Toplam 146.335.007,26 | 342.214.74699| 336.462.192,81| 133,86 11,68
Biitge Gelirlerinden Ret ve 173.045,10 126.610,67| 522972303 -26,83 4.030,55
ladeler Toplama (-)
Net Toplam 146.161.962,16 | 342.088.136,32| 331.232.469,78| 134,05 -3.17

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
10.855.666,54 TL’lik (%3,17) azalig gostermistir. Sermaye gelirlerinde 119.031.328,33 TL
(%89,58), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 15.386.974,99 TL (%98,44) tutarlarindaki

azaliglar toplam azalis tizerinde belirleyici olmustur. Buna karsin tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 47.101.927,60 TL (%120,50), diger gelirlerde 64.765.634,09 TL (%53,13), vergi
gelirlerinde 16.798.187,45 TL’lik (%51,33) artis olmustur. Alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirlerde meydana gelen azalig kisilerden alinan bagis ve yardimlarin alinamamasindan,

sermaye gelirlerindeki azalis ise bir onceki yila kiyasla cari yildaki tasinmaz satiglarinin

diismesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

2024-2023 2025-2024
. c e . .. 2023 Y1 (TL) 2024 Yih (TL) 2025 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A) B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 27.711.093,21 51.876.956,73 70.332.166,95 87,21 35,57
SGK Devlet Prim Giderleri 2.988.985,92 5.162.311,27 3.454.798,51 72,71 -33,08
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.844.064,07 | 172.263.852,31 227.612.825,63 81,63 32,13
Faiz Giderleri 0,00 0,00 9.091.005,59 - -
Cari Transferler 5.455.708,88 1.624.454,36 2.852.520,30 -70,22 75,60
Sermaye Giderleri 2.935.781,58 | 141.254.733,36 18.828.828,19 4.711,49 -86,67
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 133.935.633,66 | 372.182.308,03 332.172.145,17 177,88 -10,75
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2025 yilinda 2024 yilina gore 40.010.162,86 TL
(%10,75) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2025 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 55.348.973,32 TL (%32,13), personel giderlerinde 18.455.210,22 TL (%35,57),
cari transferlerde 1.228.065,94 TL (%75,59), faiz giderlerinde 9.091.005,59 TL artis oldugu
goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 122.425.905,17 TL (%86,67), SGK devlet prim
giderlerinde 1.707.512,76 TL (%33,07) azalis oldugu goézlenmektedir. Faiz giderlerinde
meydana gelen artis onceki yillarda Iller Bankasi payindan kesilen kredi ve faiz 6demelerinin
cari yilda ilgili hesaplara kaydedilmesiyle birlikte 2025 yilinda emekli olan isgilerin kidem
tazminati Odemelerinde kullanilmak tizere banka kredisi alinmasindan, mal ve hizmet

alimlarindaki artig ise maliyetlerin ylikselmesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 458.712.054,82 TL, Faaliyet
Geliri 385.884.070,66 TL, Enflasyon Diizeltmesi 73.451.358,05 TL olup Dénem Olumliu
Faaliyet Sonucu ise 623.373,89 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Belediyenin Sahip | Hisse

Sira No Sirketin Ad1 ’Fl)‘u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye | Oram
Tutar (TL) (%)

1 Lapseki Belediyesi Personel Limited Sirketi 50.000,00 50.000,00 | 100,00

2 Lapseki Hizmet Gruplart Anonim Sirketi 50.000,00 44.000,00| 88,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Lapseki Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap

planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
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iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabr icmal

cetveli

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri gergevesinde, i¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Hazine ve
Maliye Bakanliginca, belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Kamu idarelerinde ise i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu i¢ kontrol sisteminin ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum
caligmalarinin izlenmesi, yonlendirilmesi ve st yoneticiye raporlanmasindan sorumludur.
Bakanlik ayrica i¢ kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda idareler arasinda

koordinasyonu saglar, gerekli diizenlemeleri yapar ve rehberlik hizmeti verir.

05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Yénetmeligi’nin 9’uncu maddesinde, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ile tiim idarelerde tutarls,
kapsamli ve standart bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesinin amagclandig;, Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin  kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme bilesenleri ¢ergevesinde
belirlenen standartlardan ve genel sartlardan olustugu, idarelerin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bahsi gecen Standartlara uymakla ve bu Standartlarin geregini yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu ve idarelerin iist yoneticileri tarafindan i¢ kontrol sisteminin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere gerekli c¢alismalarin belirlenmesi, eylem plani
olusturulmasi ve ¢aligmalarin etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere gerekli dnlemleri

almalar1 gerektigi hilkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklar belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet ici egitim, planlanmamis ve yiiriitiilmemistir. Idare
tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare tarafindan

yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregi niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasinin zorunlu olmamasi nedeniyle
hazirlanmamustir. idare performans programi hazirlanmamistir. Idare stratejik amag ve
hedeflerine yonelik kurumsal risklerini belirlememistir. idare faaliyet ve siireclerine yonelik
risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri, teknolojiye iliskin riskler vb.) belirlememistir.
Risklerin (kurumsal riskler ile faaliyet ve siireglere iliskin riskler) degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, Kamu On Mali Kontrol Y&netmeligi’ne
uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon Sistemi olusturulmustur. Yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi mevcut degildir. idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, personel yetersizligi nedeniyle

degerlendirilmemektedir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
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hazirlanmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. i¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢aligsmast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Lapseki Belediyesinin 2025 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Tazminati1 Sozlesmesinde; S6zlesme Konusu Olmamasi

Gereken Konularda Diizenlemeler Yapilmasi

Idare ile Belediye ve yetkili sendika arasinda imzalanan ve 01.04.2024-31.12.2025
tarihlerini kapsayan sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen ger¢evenin disina ¢ikilarak sosyal denge

O0demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim

kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
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idaresinde vali arasinda, toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilecegi, bu s6zlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagr ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi

belirtilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde; sosyal denge tazminatinin édenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a goére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi ifade

edilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi1 Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Yerel
Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” boliimiiniin “Sosyal denge tazminati1” baglikli
I’inci maddesinde ise; belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde Odenebilecek sosyal denge tazminatinin aylik tavan
tutarinin, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal denge
tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev
yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem Ve giigliigli, gérev yerinin o6zelligi, calisma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim

altina alimustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge tazminati sdzlesmesinde
cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, mevzuatta
belirlenen tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicligii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecektir. 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde bu
sozlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacagi agikga
belirtilmigken, sosyal denge tazminati s6zlesmesini, toplu sézlesme gibi degerlendirmek ve

s0zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; idare ve yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati

konulu toplu is s6zlesmesinde, mevzuata aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.
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S6zlesmenin,;

“Sendikanin iiyeler adina yetkisi” baslikli 4’tincii maddesinde; sendikanin, {iyelerinin

haklarinin takibi ile ilgili diizenlemeye,

“Sendikal calismalar” baslikli 9’uncu maddesinde; sendikal calismalar ile ilgili

diizenlemeye,

“Sosyal haklar ve egitim” baslikli 10’uncu maddesinde; sendika iiyelerinin
yararlanacagi indirimler, sendikanin diizenleyecegi etkinlikler ile egitimler i¢in saglanacak

kolayliklar ile ilgili diizenlemeye,

“Isyerine gelis ve gidis i¢in servis hizmeti veya toplu tasima kart: verilmesi” baslikl

11’inci maddesinde; sendika tliyelerinin isyerine gelis ve gidisleri ile ilgili diizenlemeye,

“Isyeri kurulu” bashkli 12’nci maddesinde; isyeri kurulunun olusturulmas1 ve

caligmalari ile ilgili diizenlemeye,
yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 2026 yilinda imzalanan sosyal denge tazminati
sozlesmesinde sosyal denge odemesiyle ilgili olmayan diizenlemelerin c¢ikarildigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sézlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi ihalesi Kapsamindaki Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret

veya Sanayi Odasi1 Onay1 Olmayan Rayiclerin Kullanilmasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlar tespit edilirken kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya sanayi

odasina onaylatilmadan belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinde; is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak 22’nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas1 gozetilerek uygulanabilecek rayigler sayilmis olup fiyat farki verilmesi

Canakkale Lapseki Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

ongoriilen islerde idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig
yerel rayiglerin proje degisikligi onay tarihinin i¢inde bulundugu aya ait alt endeksin, ihale
tarihinin i¢inde bulundugu aya ait alt endekse boliinmesi suretiyle bulunan katsay: ile
indirgenerek kullanilacagi, alt endeksin belirlenemedigi durumlarda ise endeksin kullanilacagi,
fiyat farki verilmesi ongoriilmeyen islerde ise idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis, proje degisikligi onay tarihinin i¢inde bulundugu aya ait yerel

rayiglerin kullanilacagi belirtilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli
38’inci maddesinde; faturalarin rayice uygunlugunun onaymin; faturaya konu mal veya
hizmetle istigal eden en az ¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin
ortalamasi veya alian fiyatlardan birbirine en yakin olanlarin dikkate alinarak yapilacagi, onay
isleminin, fatura asillar1 tizerine yapilacagi, proforma faturalar ile birim fiyat1 belirlemek icin
diizenlenen faturalarin alim satim akdinin hukuken gergeklesmediginden onaylanmayacagi,
ancak, birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde

bu faturalarin onaylanmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin
onay islemi, yeni birim fiyat i¢in gegerlilik sartin1 olusturmaktadir. Ticaret veya sanayi odasinca
onaylanmamis rayi¢lerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak
onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem
oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan gegerlilik sarti

olarak diizenlenmistir.

Buna gore, Idare tarafindan Sartname’nin ilgili hiikiimlerine gore rayiglerin belirlenmesi
durumunda, Sartname hiikmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirma neticesinde ortaya ¢ikan

rayiglerin ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan gergeklestirilen yapim isinde kullanilan yerel
rayiglerin, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis rayigler yerine piyasa fiyat arastirmasi
yontemi ile tespit edildigi, onaylanmamis rayiglerin yeni birim fiyat olarak kullanildigi ve

O0demelere esas alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bundan sonraki siirecte, ticaret ve/veya sanayi odasinca

onaylanmis rayiclerin kullanilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin yapim isinde kullandigi rayiglerin, yeni birim fiyatlarin

belirlenmesi sirasinda ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmmr Islemlerine 1iliskin Mevzuatinda Belirlenen Baz

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Idareye ait tagmirlar i¢in yapilan islemlerde mevzuata uygun olmayan uygulamalarin

bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklari kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda sorumlu olduklari

belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” bashikli 10’uncu maddesinde;
taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina
tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar igin Taginir Teslim
Belgesinin diizenlenmeyecegi, Dayanikli Tasmirlar Listesinin istek yapan birim yetkilisi

ve/veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincii maddesinde;
tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale

geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
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hallerinde ise cikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin Varlik Islem Fisine dayamilarak
yapilacagi,

“Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;
giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasinirin
iizerinde kalici olacak sekilde belirtilecegi, fiziki veya kullamim 6zellikleri nedeniyle

numaralandirilmas1 miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi,

“Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi1” baslikli 38’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde ise; harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama
yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilecegi, bu kodun ayni harcama
birimine bagli ambarlarin sayisin1 gosterecegi, ambarin, bagli oldugu harcama biriminin

koduyla birlikte tanimlanacag:
ifade edilmistir.

Idarenin tasmir islemlerine iliskin denetimlerde ve fiziken gerceklestirilen ambar

sayiminda;

- Kisi ve ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli taginirlar igin Dayanikli Tasinirlar

Listelerinin olusturulmadig,

- Dayanikli taginirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi ve ortak kullanimda

ya da zimmete verilen taginirlara etiket yapistirilmadig,

- Idareye ait ambarin bulunmadigi, bu nedenle tasinirlarin belediye binasinmn gesitli

yerlerinde muhafaza edildigi,
- Idareye ait taginirlarin sayisinin takiplerinin yapilmadigi,
- Varlik islem Fislerinin gec diizenlendigi,
- Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin siiresi i¢erisinde muhasebe birimine bildirilmedigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tasinir mal yonetimindeki zimmet, numaralandirma,
ambar yonetimi Ve belge diizenine iligkin tespit edilen eksikliklere yonelik olarak ¢aligmalara

baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak; yukarida maddeler halinde sayilan eksikliklerin giderilerek idarenin

taginir islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabi’ndan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’{incti maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig: halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi, ancak sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise; muhasebe yetkililerinin 34’{incii maddenin ikinci fikrasindaki

odemeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabi’na
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitge emanetlerine alinan

tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 6demelerin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamadigi

durumlarda, 6demelerin adil ve mevzuata uygun dagitimi i¢in haftalik ve aylik nakit
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projeksiyonlart yapilarak birikmis biitge emanetlerinin kronolojik sira ile 6denmesi noktasinda

planlama yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig siraya

gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Personelinin Baska Bir Kamu Kurumunda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Idarede memur olarak istihdam edilen personelin baska bir kamu kurumunda uzun siireli

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve

personel temin edebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme”
baslikli ek 8’inci maddesinde; memurlarin, gegici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun
talebi ve galistiklart kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda belirli sartlarla gegici
stireli olarak gorevlendirilebilecegi, gegici siireli gorevlendirme siiresinin bir yilda alt1 ay1
gecemeyecegi, birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiyac duyulmas: halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve

kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici siireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun 8’inci maddesinde; yetistirme ve ikmal kaynaklari
Bakanliklar veya tiizel kisiligi haiz genel miidiirliiklere bagli olup il genel teskilati iginde birden
fazla istihdam yerleri bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina dahil gorevlerden

hangilerinin nasil gérevlendirecegi agiklanmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 1 memur personelin 2021 yilindan itibaren 5442
sayili Kanun’un 8’inci maddesine istinaden il Ozel Idaresinde gegici olarak gorevlendirildigi,
2024 yilinda belediye tarafindan gegici gorevin sonlandirilmasi i¢in yazi yazildigi ancak 2021
yilinda ilgili Kurum tarafindan yazilan gorevlendirme yazisi ile personele bir siire daha

ihtiyacin bulundugu cevabinin verildigi tespit edilmistir.

Gegici olarak il 6zel idaresinde gérevlendirilen personelin mali ve 6zliik haklar1 Idare

biitcesinden karsilanmaktadir. Personelin 5 yil gibi uzun siire zarfinda asli gorevleri ile baglar
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tamamen kesilmis, mali haklar ve kadro bag: disinda Idareyle iliskileri kalmamistir. Bununla
birlikte gorevlendirme yapilan 5442 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin kapsamina
belediyelerin girmedigi ve bu nedenle yapilan gorevlendirmenin yanlis oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ilgili memurun gecici gorevlendirme ilisiginin

sonlandirilmasi hususunda yeniden talepte bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, siireklilik arz eden gorevlendirmeler, mevzuatin amacina aykirilik teskil
ettigi gibi Idarenin personel giderleri acisindan da olumsuz etki yarattigindan ilgili

gorevlendirmeye son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Aym Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkimin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlasmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak

tizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki {icretinin Gegis
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Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustr.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin ge¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi dolayisiyla s6z konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gecis hakki s6zlesmesinin imzalandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye
tarafindan altyapi gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle gegis hakki

gelirlerine yonelik gerekli islemlere devam edilmelidir.

BULGU 7: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarda Alacak

Bulunmasi

Takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gereken yiiksek tutarda su aboneligi alacaginin

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda Ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Anilan Kanun’un “Mali hizmetler
birimi” baslikl1 60°1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde; ilgili mevzuati ¢ercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiliriitmek
mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, “Muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde ise; muhasebe yetkilisinin,

gelirlerin ve alacaklarin tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin
tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Tahakkuk eden
fatura bedellerini siiresi icinde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2025 tarihi itibariyla 2.614 abonenin vadesi gegmis toplam
12.934.044,58 TL tutarinda borcu bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tahsilat caligmalarina baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu kapsaminda, vadesi
gecmis SU alacaklarmin mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigi sekilde takip ve tahsil islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Idare taginmazlarinin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanarak tasinmaz kayit formlar

ve icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kendilerine ait olan tasinmazlar ilgisine gore,
Yonetmelik’e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedecekleri, tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiine gore; fiili envanter ve degerleme g¢aligmalari
sonucunda ongoriilen form ve cetvellerin olusturularak tasinmazlarin kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmazlarin kayit formlarinin tutulmadigi, bu formlara istinaden

hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; tasinmazlarin giincel rayi¢ degerlerinin tespit edilerek
sisteme girisinin yapildigi, yapilan degerleme ¢aligmalar1 neticesinde elde edilen verilerin

Idarenin muhasebe kayitlari ile uyumlu hale getirildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; tasinmazlarin degerleme ¢aligmalarinin diizenli yapilarak taginmaz kayit

formlar1 ve icmal cetvellerinin hazir tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: isgale Konu Olan Tasmmmazlardan Ecrimisili Alinmamas1 ve

Tasinmazlarin Tahliye Ettirilmemesi

Isgale konu olan Idare tasmnmazlarinin tespitine yonelik caligmalarin mevzuatin
ongordiigli  sekilde gergeklestirilmedigi ve ecrimisil tahakkuk ettirilmeyenler oldugu

gorilmustir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin tasmmmazlarin1 mevzuatta
ongoriilen kurallar dahilinde hizmet amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yonetmek ve kullanmakla sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu sorumlulugun gereginin
yerine getirilebilmesi i¢in taginmazlarin kullanim durumlarina yonelik tespit ¢alismalarinin
diizenli olarak yiiriitiillmesi ve mevzuata uygun olmayan isgallerin tespit edilerek 6ngoriilen

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, 6zel biitceli
idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Midiirligii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin isgalinin 6nlenmesine iliskin temel
diizenleme, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ve 5302 say1li
i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinde yapilan atif ile séz konusu madde hiikmii,

belediye ve il 6zel idaresi taginmazlarina da uygulanmaktadir.

Mezkir diizenleme uyarinca; tasinmaz tizerinde isgalin tespit edilmesi halinde geriye
doniik kullanimlar i¢in bes yili gegmemek tizere ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve aykiriligin
gelecekte devam etmesini engellemek tizere isgal edilen tasinmazin tahliyesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, ecrimisil tahakkuk ettirilmis olmas1 isgalci lehine herhangi
bir hak tesis etmemektir. Bahse konu yaptirimlarin uygulanmasi igin kisinin kusurlu olmasi ya
da kamu idaresinin bir zarara ugramasi sartlart aranmadigi gibi tasinmazin bir bagka kamu

idaresi tarafindan isgal edilmesi de yaptirim uygulanmasini engellememektedir.

Yapilan incelemede; isgal edilen Idare tasmmazlarmin tespitine yonelik ¢alismalarin
mevzuatin 6ngordiigii sekilde gergeklestirilmedigi, muhtelif cadde ve sokaklarda olan 17

isletme icin ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediye miilkiyetinde ve sorumlulugunda bulunan
cadde ve sokaklardaki tasinmazlarin ve uygulanacak olan ecrimisil oraninin tespit edilebilmesi
icin bir komisyon olusturuldugu, s6z konusu komisyon koordinatorliigiinde Zabita Midiirligi

tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmazlarin kullanim durumlarina yonelik tespit calismalarinin diizenli
olarak yiriitiilmesi ve mevzuata uygun olmayan isgallerin tespit edilerek Ongoriilen

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiralama Thalesine Iliskin Siirecin Tlgili Mevzuat Hiikiimlerine Gore

Yiiritiilmemesi

Idare tarafindan Camlik Diigiin Salonu Restoran Kafeterya yapimi ve isletilmesine
iligkin isin sozlesmesinde mevzuatta yer alan ilkelere aykir1 hususlara yer verildigi ve kiraci
tarafindan sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmedigi durumlarda mevzuat cercevesinde

uygulanmasi gereken yaptirimlarin uygulanmadigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore ytirtitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasina neden olmasi”
baslikl1 62’nci maddesine gore; idarelerin, s6zlesme ve sartnamelere aykir: davranan miiteahhit
veya miisterilere en az 10 giin siireli ve nedenleri acikga belirtilen ihtar ¢ekmesi, ayn1 halin
devaminda ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedip s6zlesmeyi feshederek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi gerekmektedir.

Ayrica Kanun’un “Kiralarda soézlesme siiresi” baglikli 64’tincii maddesinde; kiraya

verilecek taginir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden; belediyelerin tasinir ve tasinmazlarinin
kiralanmasina iliskin islerin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine goére yapilacagi ve Kiralama
stiresinin on yili asamayacagi, sdzlesme ve sartnamelere aykiri davranan miiteahhit veya
miisterilere, en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtar ¢ekilecegi, ayn1 halin
devaminda ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir

kaydedilip s6zlesmenin feshedilecegi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Lapseki ilgesi Cumhuriyet Mahallesi 35 Ada 208 Parselde bulunan
ticari bina ve tesis niteliginde olan Camlik Diigiin Salonu Restoran Kafeterya yapimi ve
isletilmesine yonelik Kira s6zlesmesinin 2886 sayili Kanun kapsaminda 15 y1l siire ile yapildigi
ve kiraci tarafindan sézlesmede yer alan kira 6deme siiresine uyulmamasina ragmen mevzuat

cergevesinde uygulanmasi gereken yaptirimlarin uygulanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ilgili yerin yapimi ve isletilmesine yonelik durum tespit

komisyonunun kuruldugu ve incelemelerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2886 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihale ve sdzlesmelerin kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglayacak

sekilde ve mevzuatta belirtilen siirelerin dikkate alinarak yiirtitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Ihale suretiyle kiraya verilen tasinmazlar kiralama sozlesmeleri igin noter tescili

yapilmadigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin; alim, satim,
hizmet, yapim, Kkira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yliriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57 nci maddesinde; miiteahhit veya miisterinin onaylanan ihale karariin
veya Hazine ve Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin
bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici teminat1 kesin teminata ¢evirerek

noterlikge tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelere ait olan tasinmazlar 2886
say1li Kanun’a gére ihale yolu ile kiraya verilebilmektedir. Ihale komisyonunun verdigi kararin
ita amirince onaylanmasindan sonra 15 giin iginde ihaleyi kazanan istekli, noterlik¢ce tescil

edilmis sozlesmeyi idareye vermelidir.

Yapilan incelemede; idare ile kiracilar arasinda imzalanan sozlesmelerin notere tescil

ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; gerekli calismalarin yapilmaya baglanacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara uygun
sekilde kiralama islemlerinin gergeklestirilmesi ve yapilan sdzlesmelerin noterlik tarafindan

tescil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kres ve Giindiiz Bakimevi Hizmetine Ait Gelirlerin Giderleri

Karsilamamasi

Idare tarafindan sunulan kres ve giindiiz bakimevi hizmetinde gelirlerin giderleri

karsilamadig1 goriilmiistiir.

2025 y1li i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2025-1 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Kres ve ¢ocuk bakimevleri iicretleri” baslikli 5’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢ocuk bakimevlerine kabul edilecek
Devlet memurlar: ile diger kamu personelinin her ¢ocugu i¢in aylik bakim {icretinin asgari
1.416,00 TL olarak tespit edildigi, belirlenen asgari aylik iicretlerin kres ve ¢ocuk bakimevi
hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli olmadigi durumlarda, kurumlarin belirlenen ticretin

iizerinde bedel tespit etmeye yetkili oldugu ifade edilmigtir.

Ayn1 Teblig’in “Ortak hususlar” baghikli 7’nci maddesinde; kamu kurum ve
kuruluslarmin tasarrufunda bulunan kres, cocuk bakimevi ve benzeri sosyal tesislerin isletme
giderleri igin ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin

esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerin sunmus olduklar1 kres ve
cocuk bakimevi hizmetlerinde asgari bir fiyat bulunmaktadir. Ancak sunulan hizmete ait
giderlerin gelirleri karsilamadig:r durumlarda belirlenen {icretin tizerinde bedel tespit etmeye
idareler yetkili olup yapilan giderlere iligkin biitceden herhangi bir katkida bulunulmamasi

esastir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevi icin 2025 yil
sonu itibariyla 4.993.350,92 TL gider yapildigi, 1.790.000,00 TL gelir elde edildigi ve

gelirlerinin giderlerini karsilamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sz konusu hususa iliskin sosyal belediyecilik ilkesi ve

kamu yarar1 dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmigtir.
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Sonug olarak, Idarenin kres hizmetlerine iliskin iicret tarifesinin, Teblig hiikiimlerine

uygun olarak gelirlerin giderleri karsilayabilecegi sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Verilen Avanslarda Limit Kurallarina Uyulmamasi

Idare tarafindan mutemetlere verilen muhtelif avans ddemelerinde parasal smirlarin

asildig1 goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Avans” baslikli 7’nci
maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla;
ilgili  kanunlarinda Ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilebilecegi, verilecek avansin iist

siirlarinin ilgili y1l merkezi yonetim biitce kanununda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

2025 yili Biitce Kanunu'nun eki I Cetveli ile Muhasebat Genel Miidiirliigii 94 sira
numaral1 Genel Tebligi’ne ekli Tablo 2’de; harcama yetkilisi mutemedi avans sinir1 yapim isleri
ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icindeki ilgeler ve niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 12.300,00 TL, diger ilgelerde ise 6.300,00

TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; mutemetlere yapilan 47 avans o6demesinden 13 adedinde

mevzuatta dngoriilen 6.300,00 TL olan avans sinirina uyulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bundan sonraki siiregte, verilecek avanslarla ilgili

mevzuatta belirlenen parasal limitlere titizlikle riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan verilen avanslarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara

uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli Gorevlerin
Isciler Eliyle Yiiriitiilmesi

Idarenin genel idare esaslarma gére yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar yerine is¢iler eliyle ytiriitiildiigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel ilkeler” baslikli 128’inci maddesinde; genel
idare esaslarina gore yiiriitillen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli

nitelik tasiyanlarin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiirtilecegi genel bir ilke olarak
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kurallastirilmis; ayni ilke 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baglikli

4’lincli maddesinde yinelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye teskilati” baglikli 48’inci maddesinde;

belediye teskilatinin norm kadroya uygun olarak olusturulacag: belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu maddesinde; norm
kadro ilke ve standartlarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: ile Devlet
Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi, belediyenin ve bagl kuruluslarinin
norm kadrolarinin, bu ilke ve standartlar c¢ercevesinde belediye meclisi tarafindan
kararlastirilacagi, belediye personelinin, belediye bagkani tarafindan atanacagi hiikiim altina

alinmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik’in “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in
amacinin; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli
dagiliminin temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi,
ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; mahalli idareler ve bagh kuruluslarinin
ozelliklerine gore istihdam edebilecegi ve ihtiyag duyabilecegi personel sayisi gruplar bazinda
ayr1 ayr1 belirlenmis olup yeterli sayida personel istihdaminin saglanmasi, belediyelere verilen
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gorev ve sorumluluklar

ile yetki ve imtiyazlarin memurlar eliyle gordiiriilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; memur kadrolarina yeterince atama yapilmamasi nedeniyle,
Belediyenin miidiirliiklerden olusan idari teskilatinin tamaminda, hukuken kamu giicii ve
yetkisi kullanma ve kamu sorumlulugu tasima gorevi bulunmayan ve statii hukuku yerine is
hukukuna tabi olan iscilerin gergeklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilmek durumunda

kalindig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bundan sonraki siirecte, memur istihdaminin
artirtlmasina, asli ve siirekli gorevlerin agirlikli olarak memur personel eliyle yiiriitiilmesine

yonelik gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Belediyenin asli ve siirekli gérevlerinin memurlar eliyle gordiiriilmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Biitce Odeneginin

Yiizde On Limitinin Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplamiin, 2025 yili biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast11 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; idarelerin yaklasik maliyeti 2.668.214,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
idarelerin 800.366,00 TL’yi, diger idarelerin 266.618,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulil ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Ay Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesinin
(1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin oldugu 21’inci maddenin
birinci firkasinin (f) bendi ile 22°nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacagini hiikme

baglamistir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin
Teblig”in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde; Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendine
gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek
21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi;

Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin
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temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla konulan
toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10

oraninin hesaplanacag ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’°nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Pazarhik Usulii ve Dogrudan Temin ile Yapilan Islerde Odenek Simir1 Asimi Tablosu

Toplam 2 e 2210 Iéllgs\;iﬁiﬁja
2025 Yih - o Kapsaminda
Odenegin Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam y Yapilan
. .. %10’u (Sinir) Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek Tutar: Harcama _
(TL) (A) (TL) Tutan (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) u a(g) Odenek Tutar
(C/IA)
Mal Alim1 66.395.000,00 6.639.500,00 | 52.619.543,51 | 45.980.043,51 0,79
Hizmet Alim1 177.415.000,00 17.741.500,00 | 174.993.282,12 | 157.251.782,12 0,99
Yapim Isleri 44.760.000,00 4.476.000,00 18.828.828,19 14.352.828,19 0,42

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; biitge 6deneginin %10 limitinin asilmasi muhtemel

durumlarda Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinarak islem yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde mevzuatta belirtilen
usul ve esaslara uyulmasi, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmasi gereken durumlarda

bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Abonelikler icin Alinan Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneligine iligkin olarak aliman giivence bedellerinin herhangi bir giincelleme
islemine tabi tutulmadigi ve bu nedenle aboneligi sonlanan abonelere s6z konusu bedellerin

muhasebe kayitlarina alindigi tutar iizerinden 6dendigi goriilmustiir.
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Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Y o6netmelik’in “Bagvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinde; belediyelerin, bagvuru sahiplerinin su ve atiksu hizmetlerine iliskin 6deme
yikiimliiliglinii yerine getirmeme riskine karsilik s6zlesme yaparken nakit ya da banka kesin
teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi, abonelerden giivence bedeli alinip
alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme sekli, zamani ve yontemi gibi hususlarin sdzlesme
kapsaminda agik¢a belirtilmek sartiyla serbestge belirlenecegi, giivence bedelinin; bagvuranin
mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen
ortalama su miktar ile su birim m* fiyatinin ¢arpilmas: suretiyle elde edilen toplam bedeli
asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife uygulanan bagvuran igin tarifesindeki en alt
kademesinin esas alinacagi, giivence bedelinin, abonelik i¢in s6zlesme yapan kisilerden veya
bunlarin yetkili temsilcilerinden alinacagi, abonelik sozlesmesi sona eren veya miisterinin
muvafakati ile mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin
iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye
bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlari esas
alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenecegi, abonenin, giincelleme
yapilmasini takiben, belediye ve bagl kuruluslarina olan abonelik sozlesmesine iliskin tim
borglarinin  6denmesinden sonra varsa giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin,
sOzlesmenin sona erme tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde abonenin talep ettigi 6deme
sekline gore iade edilecegi ve iade i¢in, borcun 6denmesi disinda herhangi bir kosul ileri

stiriilemeyecegi ve belge istenemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
TUIK tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmin esas alinmasi

suretiyle iadelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2025 yili iginde aboneligini sonlandiran kisilerden abonelik
sozlesmesi yillarina gore alinmis olan teminat bedellerinin giincel teminat tutarlari tizerinden

O0denmek yerine muhasebe kayitlarina alindigi tutarlar tizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; su aboneliklerinin iptalinde abonelik tesisine iliskin
sozlesme asamasinda alinmig olan teminat bedellerinin mevzuatin 6ngordigii sekilde

giincellenerek 6denmesine iligskin gerekli calismalara baslandigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, su aboneliklerinin iptalinde abonelik tesisine iliskin s6zlesme asamasinda
alinmis olan teminat bedellerinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde giincellenerek iade edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda S6zlesme

Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle yapilan ve gerceklesmesi belli siireyi gerektiren mal ve

hizmet alimlarinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22 nci maddesinde; bu
maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma, 4734 sayili Kanun’da sayilan
yeterlik kurallarin1 arama, ilan yapma ve teminat alma zorunluluklarina uyulmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilecegi ifade edilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinde; teslimi, sunumu veya yapimi belli siireyi
gerektiren alimlar ile Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; dogrudan temin yontemiyle yapilan ve
gerceklesmesi belli siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde sézlesme

diizenlenmesi zorunludur.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemiyle yapilan ve gergeklesmesi belli siireyi
gerektiren ekmek alimu, kilit parke tas doseme islerinde s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; belirli bir siireyi gerektiren dogrudan temin alimlarinda

sOzlesme yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; isin yapimi, malin teslimi ve hizmetin ifasi sirasinda yasanabilecek
aksaklik ve hukuksal anlasmazliklarda Idare acisindan olusabilecek hak kayiplarmi
onleyebilmek igin belli siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde s6zlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kamulastirilan Yerlerle ilgili Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibin

Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin  Tapu

Miidiirliigiinden talep edilerek takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulagtirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini bir vergi

giivenlik 6nlemi olarak ilgili belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisinin aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme baglanmustir.

Ayn1 Kanun’un “Vergilendirme” bashikli 39’uncu maddesinde; kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisinin tarh olunacag: belirtilmistir.

1319 sayili Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’{incii maddesinde; bu
Kanun’un 33’lincii maddesinde yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin tasinmazin bulundugu

yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “Odeme siiresi” bashikli 30’uncu maddesinde; tapu miidiirliiklerinin
devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ay1 takip eden aym 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere elektronik ortamda bildirecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 {incii maddesinde; bir
bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil
eden sebepler arasinda sayilmistir. Diger yandan, Kanun’un “Usul hiikiimleri” baslikli 37°nci

maddesine gore; bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; tapu miidiirliiklerinin kamu kurum ve

kuruluslarinca yapilan kamulastirmalar konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, belediyeler
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tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsil islemlerinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari igerisinde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin

Tapu Midiirligiinden diizenli olarak talep edilerek takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kamulastirilan yerler i¢in Lapseki Tapu Midiirliigiine

yaz1 yazildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Tapu Midirligince 2942 sayili Kanun ve 1319 sayili Kanun
kapsamindaki islemler konusunda Belediyenin bilgilendirilmesinin ve verilerin paylasiimasinin
saglanmasi, Belediye tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi tahakkuk ve

tahsil islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve galisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesine gore; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasi igyeri agma

izni harcina tabidir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacag hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik
biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isletmeler, tabipler, noterler,
mimar ve miihendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu isletmelerin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusglarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar

icinde bir isletmenin agilmasi i¢in igyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediye sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyet gosteren 217 isletmenin bulundugu ve bu isletmelerden isyeri agma izni harci

alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren

isletmelere yonelik denetimlerin araliksiz gerceklestirilecegi ifade edilmistir

Sonug olarak; isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isletmelerin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi ve bu isletmelerden isyeri agma izni harci tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Idare smnirlar1 dahilinde, ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isletmeler
bulunmasina ragmen bunlarin tespiti ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin

herhangi bir calisma yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 58’inci maddesinde; ulusal
bayram giinlerinde c¢alismalar1 belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat verilmesinin, tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi oldugu, “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi”
baslikli 61’inci maddesinde ise; tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefiyet

doneminin, ¢alisma izninin kullanilacag: takvim yili oldugu hiikiim altina alinmstir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesinde; 29
Ekim Cumbhuriyet Bayramimin ulusal bayram oldugu ve 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslayip, 29 Ekim giinii devam edecegi, 2’nci maddesinde ise; 29 EKim giinii 6zel isyerlerinin

kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarece, ulusal bayram giinlerinde calisan isletmelerin tespitine ve
sOz konusu giinlerde calisan isletmelerden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline

iliskin herhangi bir ¢aligma yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isletmelerin
tespitine ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢alismalarin baglatildig

ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin gelir kaybma ugramamas: i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde, tatil giinlerinde galisma ruhsati harcinin miikellefi olan ve s6z konusu giinlerde

caligan igletmelerin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 21: Meclis Karar1 Olmaksizin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslar ile
Ortak Hizmet Projesi Diizenlenmesi ve Spor Miisabakalarinda Basar:1 Saglayan Kisilere

Odiil Verilmesi

Idare tarafindan belediye meclis karar1 olmaksizin diger kamu kurum ve kuruluslar ile
ortak hizmet projesi yiiriitildiigii ve spor miisabakalarinda basarili olan Ggrencilere ve

sporculara 6diil verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’iincti maddesinde; belediyelerin, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren
veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisinin

karariyla 6diil verebilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’ inci maddesinde; belediyelerin,
belediye meclisinin karartyla diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idare ile Kaymakamlik arasinda protokol ve meclis karari
olmaksizin ortak hizmet projesi yiritildigi, bu ortak hizmet projesi kapsaminda kan bagisi
yapan 3 kisiye bisiklet verildigi ayrica il kapsaminda yapilan spor miisabakalarinda basari

gosteren 5 6grenci ve 2 sporcuya ise meclis karart olmaksizin 6diil verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; s6z konusu hususa gerekli hassasiyetin gosterilecegi,
bundan sonra yapilacak etkinlik ve miisabakalarda verilecek 6diiller i¢in meclis karar1 alinacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin diger kamu kurum ve kuruluslar ile ortak hizmet projesini
yiriitebilmesi ve spor miisabakalarinda basarili olan Ggrencilere ve sporculara 6diil

verilebilmesi i¢in meclis karar1 alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 22: imar Programlarinin Hazirlanmamasi
Idare tarafindan imar planina uygun olarak imar programlarinin hazirlanmadig

gOriilmiistir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik hali” baglhkli
10’uncu maddesinde; belediyelerin, imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 3
ay icinde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlamasinin, bu program
icinde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlarin ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmesinin, 5 yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu kuruluslarinca
kamulastirilmasi igin gerekli 6denegin kamu kuruluslarimin yillik biitgelerine konulmasinin

gerekli oldugu belirtilmistir.

Imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren en gec 3 ay icinde bu plan: tatbik etmek
tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig1 bu
hiikiimlerle Kanun koyucunun, tasinmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel

olmay1 amagladigi asikardir.

Yapilan incelemede; Idarenin sehrin muhtelif kisimlar1 igin hazirlanmis imar planlari
bulundugu fakat bu imar planlarinin yiirtirliige girmesinden itibaren 3 ay ig¢inde planlara uygun
olarak imar planlarim1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; gerekli g¢alismalarin yapilmaya baslandig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda imar programlarmin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone

Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan
sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iliskin her tiirlii bedel,
teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiirtirlige konulmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli

14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
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arasinda belirlenmis olup “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
belediyelerin yetkileri gergevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin yasaklar

belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu baglamda, idarenin kapsaml1 bir gorevi olan su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su hizmetinde tarifenin ne
sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi esaslara gore tespit edildigi,
yaptirima tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza tutarlari, hizmetten
yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon hizmetlerine iliskin

esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindyir.

Yapilan incelemede; su ve kanalizasyon hizmetlerinin usul ve esaslarina iliskin 6zel bir
yonetmelik diizenlenmedigi, abone gruplari ve bu gruplarin tarife {icretlerinin Belediye Meclisi
Gelir Tarifesinde belirlendigi, s6z konusu Gelir Tarifesinde, su ticretinin belirlenmesi ile ilgili
esaslara yer verilmedigi, borcu bulunan abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son
verileceginin belirlenmedigi, abone gruplarinin kapsam ve sinirlarinin net bir sekilde ortaya
konulmadigi, mevcut Tarife’nin su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin usul ve esaslar1 detayli

bir sekilde diizenlemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yo6netmeligi’nin

hazirlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda etkinligin
saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iligkin kanuni giivence elde edilebilmesi adina

Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.
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